Einfluss der Erschliessung auf die

nachhaltige Schutzwaldpflege

In den letzten Jahren wurden im Kanton
Graubiinden durchschnittlich rund 2400 ha
Schutzwald pro Jahr gepflegt. In den nachs-
ten Jahren soll die gepflegte Schutzwald-
flaiche um rund einen Drittel auf 3200 ha
pro Jahr gesteigert werden. Diese Zielset-
zungen wurden aus Modellrechnungen
und Auswertungen von LeiNa-Daten her-
geleitet und sind im neuen Waldentwick-
lungsplan enthalten, der momentan in der
Vernehmlassung ist. Zusatzlich wurde un-
tersucht, welchen Einfluss die Erschlies-
sung auf die Verteilung der ausgefiihrten
Holzschldage im Biindner Schutzwald hat.

Wie viel Schutzwald ist jahrlich

zu pflegen?

Basierend auf den regionalen Waldinventu-
ren und gutachtlich festgelegten Bewirt-
schaftungsregimes, welche die minimal not-
wendigen Eingriffsabfolgen je nach Hohen-
stufe grob abbilden sollen, wurde von der
Fachstelle fur Gebirgswaldpflege (GWP) mit
einem einfachen Modell die minimal zu pfle-

gende Schutzwaldfliche fiir den Kanton
Graubiinden hergeleitet (Schmid et al
2017). Das Modell schitzt den minimalen
Bedarf aus Sicht der Schutzfunktion und
sagt nichts darliber aus, wie viel Holz nach-
haltig genutzt werden kann. Der Vergleich
dieser Modellergebnisse mit den ausgefiihr-
ten Massnahmen (LeiNa-Daten 2006 -
2014) ergibt ein erhebliches Flachendefizit.
Gemdss Modell sollte die Nutzungsmenge
mindestens auf gleichem Niveau bleiben,
diese jedoch auf deutlich mehr Flache ver-
teilt werden.

Wird gehauft in gut erschlossenen
Schutzwildern eingegriffen?

In der Schutzwaldpflege steht der Waldzu-
stand und dessen Schutzwirkung im Vorder-
grund, nicht die entnommene Holzmenge.
Gleichzeitig stehen die Forstbetriebe — trotz
Abgeltungen von (ber 6000 Franken/ha
Eingriffsflaiche — unter permanentem Kos-
tendruck. Dies kann zu einem o6konomi-
schen Anreiz fihren, die Massnahmen ge-

Beispiel eines Schutzwaldschlags mit sehr hoher Eingriffsstirke und verhilinismassig geringer Flichen-

wirkung in der Erschliessungskategorie 2, «bedingt tauglich». (Foto: Sandro Krattli)
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Abbildung 1: Erschliessungsgiite (EG) der Schutzwaldfliche des Kantons Graubiinden abziiglich des

Jungwaldanteils. LW: Laubwilder; Ta-Bu: Tannen-Buchenwilder; Ta-Fi: hochmontane (Tannen-}

Fichtenwilder; sa Fi: subalpine Fichtenwalder; La-Ar: Lirchen-Arvenwilder; WaF6: WaldfShrenwilder;

BeFd: Bergfdhrenwilder.

héuft dort auszufiihren, wo die Erntekosten
unterdurchschnittlich sind, z.B. aufgrund
guter Erschliessung. Lédngerfristig konnte
dieser Anreiz zu verstarkten Pflegedefiziten
in den schlecht erschlossenen Waldern fiih-
ren und die durchschnittlichen Kosten an-
steigen lassen, sobald diese Defizite wieder
ausgeglichen werden miissen.

Seit Kurzem liegt ein Datensatz vor, der die
Erschliessungsgiite der Biindner Wiélder ab-
bildet (Bont 2016). Zusammen mit den
rdumlichen Daten zu den Eingriffen in
LeiNa, die nun seit Gber zehn Jahren erfasst
werden, ergibt sich die Moglichkeit zu un-
tersuchen, ob die Erschliessungsgiite einen
Einfluss auf die rdumliche Verteilung der
bisher ausgefiihrten Massnahmen im
Schutzwald hatte. Dies hat die GWP im
Auftrag des Amts fir Wald und Naturge-
fahren (AWN) untersucht.

LeiNa-Auswertung pro
Erschliessungskategorie

Die Erschliessungsgiite wurde mittels GIS-
Modellierungen ermittelt. Basierend auf der

bestméglichen Bringungsmethode sowie

der Geometrie und Tragfdhigkeit des Stras-

sennetzes werden drei Kategorien unter-

schieden (Details in Bont 2016, Bindner

Wald 5/2016):

— Gite 1, «gut» erschlossen, erfillt Anfor-
derungen an den Stand der Technik;

- Gilite 2, «bedingt tauglich» fir eine effizi-
ente Bewirtschaftung;

— Giite 3, «schlecht» erschlossen, keine effi-

ziente Bewirtschaftung moglich.

Die Karte der Erschliessungsgite wurde
ebenso wie die Lage der zwischen 2006 und
2015 gemdss LeiNa ausgefiihrten Massnah-
men auf den Schutzwaldperimeter von
2012 zugeschnitten. Es wurden nur Mass-
nahmen mit Holzanfall (Normal- und
Zwangsnutzungen) berlicksichtigt, da wir
davon ausgehen, dass die Jungwaldpflege
kaum von der Erschliessungsgite beein-
flusst wird.

Die gewédhlten Auswerteeinheiten beriick-
sichtigen die Blndner Waldregionen, die
Haupt-Waldhéhenstufen sowie die Er-
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Abbildung 2: Berechnete Wiederkehrdauern der Massnahmen der Produktionsstufe 2 aufgrund

der LeiNa-Daten von 2006 bis 2015 (effektiv) und minimale Soll-Wiederkehrdauern basierend auf dem

Modell GWP.

schliessungsglitekategorien. Pro Auswerte-
einheit wurde eine theoretische Wieder-
kehrdauer sowie eine mittlere Eingriffsstdrke
hergeleitet. Aus der Eingriffsstarke und der
theoretischen Wiederkehrdauer aller Mass-
nahmen ergibt sich schliesslich fir jede Aus-
werteeinheit die durchschnittliche Nut-
zungsmenge pro Hektare und Jahr.

Als Vergleichsdatensatz dienten einerseits
gutachtlich festgelegte minimale Soll-Wie-
derkehrdauern und -Eingriffsstarken, die
pro Auswerteeinheit aus den Bewirtschaf-
tungsregimes hergeleitet wurden. Anderer-
seits wurden die kantonalen Zuwachs- und
Mortalitdtsdaten aus der Waldinventur
Graubiinden (AWN 2000-2010) auf der
Ebene der Héhenstufen verwendet, um die
Nutzungsmengen zu beurteilen.

Erschliessungsgiite des Biindner
Schutzwalds

Abziglich des Jungwalds ergibt sich eine
Schutzwaldfliche von gut 101000 ha, 30%
dieser Flache gehort zur Erschliessungsgite
1 «gut» (Abb.1). Mit 40% der grdsste An-
teil entféllt auf die Erschliessungsgite 2

«bedingt tauglich», gut ein Viertel der Fla-
che ist nur «schlecht» erschlossen (Giite 3).
In den flaichenmdssig wichtigsten Hohen-
stufen, den hochmontanen (Tannen-)Fich-
tenwdldern und den subalpinen Fichtenwal-
dern, sieht die anteilsmassige Verteilung der
Erschliessungsgiten dhnlich aus.

Wiederkehrdauer

Verglichen mit den minimalen Sollwerten
aus dem Modell sind die durchschnittlichen
kantonalen Wiederkehrdauern sowie die-
jenigen der verschiedenen Hohenstufen in
den gut erschlossenen Schutzwaildern
knapp im Soll, in schlecht erschlossenen
Schutzwiéldern sollte jedoch rund doppelt
so haufig eingegriffen werden (Abb. 2). Ins-
gesamt wird also flichenmadssig bisher zu
selten eingegriffen. Mit sinkender Erschlies-
sungsgite sind in allen Hohenstufen ldnge-
re Wiederkehrdauern zu beobachten.

Eingriffsstiarke

Die durchschnittliche Eingriffsstirke der
Normalnutzungen im Schutzwald zwischen
2006 und 2015 betrug 157m?/ha, wobei
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Abbildung 3: Durchschnittliche jahrliche Nutzungsmenge pro Auswerteeinheit zwischen 2006 und 2015

im Kanton Graubiinden verglichen mit dem kantonalen Nettozuwachs (Bruttozuwachs minus Mortalitit).

sich die Werte je nach Erschliessungsgiite
nur wenig unterscheiden. Von der GWP
wurde eine mittlere minimale Eingriffsstarke
von rund 90 m3/ ha modelliert. Die realisier-
te Eingriffsstarke wird also kaum von der
Erschliessungsgiite beeinflusst, ist aber
deutlich starker als minimal nétig. Grinde
fir diese hohe realisierte Eingriffsstirke
dirften die Kubikmeterpauschalen des da-
maligen Subventionssystems sowie weitere
betriebsékonomische Anreize sein, die zu
dieser Zeit durch die Grosssagerei Domat/
Ems noch verstarkt wurden.

Nutzungsmenge

Wird die Eingriffsstdrke mit der berechneten
Wiederkehrdauer verrechnet, ergibt sich fir
die Zeit von 2006 bis 2015 im Schutzwald
eine durchschnittliche jahrliche Nutzungs-
menge von 2,6 m?/ha/). In den gut er-
schlossenen Waldern liegt dieser Wert bei
3.4m3/ha/), was einerseits den durch-
schnittlichen Nettozuwachs um 0,5m?*/ ha/J
ubersteigt und andererseits 2,3-mal hoéher
als die Nutzungsmenge in den schlecht er-
schlossenen Waldern ist (Abb. 3). In fast al-
len Hohenstufen zeigt sich dasselbe Muster,

wobei insbesondere in den gut und mittel-
madssig erschlossenen (Tannen-)Fichtenwal-
dern mehr als der Nettozuwachs genutzt
wurde. In den schlecht erschlossenen Wél-
dern wurde im Durchschnitt bloss rund die
Hélfte des Nettozuwachses genutzt. Der
Nettozuwachs berechnet sich dabei aus
dem Bruttozuwachs abziiglich der natirli-
chen Mortalitat.

Griinde fiir die deutlichen Unterschiede
Insgesamt zeigen die untersuchten Daten,
dass im vergangenen Jahrzehnt die Er-
schliessungsgiite einen deutlichen Einfluss
auf die Schutzwaldpflege in Graubiinden
hatte: In den schlecht erschlossenen Schutz-
wildern wurde deutlich weniger eingegrif-
fen als in den gut erschlossenen.

In den schlecht erschlossenen Waldern
ist 177% mehr Schutzwald C (indirekte
Schutzwirkung mit geringem Risiko) vor-
handen als in den gut erschlossenen Wal-
dern. Die Schutzwaldpriorisierung (Wilhelm
et al. 2011) kann die Ergebnisse somit nur
geringflgig erklaren. Nicht untersucht wur-
de, ob diese Differenzen auf Unterschiede
in den waldbaulichen Dringlichkeiten zu-



rickzufithren sind. Wir gehen davon aus,
dass sie primdr Ergebnis 6konomischer Op-
timierungen sind. Betriebswirtschaftliches
Handeln in 6ffentlichen Forstbetrieben wird
von der Politik grundsatzlich gefordert und
gefordert.

Nachhaltigkeit

Aus Sicht der Nachhaltigkeit sind die Resul-
tate problematisch — zumindest, wenn da-
von ausgegangen wird, dass in den bisher
schlecht erschlossenen Gebieten auch mit-
telfristig keine kostendeckende Schutzwald-
pflege moglich sein wird. Die Schutzwirkung
muss in allen Schutzwéldern sichergestellt
werden, unabhdngig davon, wie gut er-
schlossen diese sind. Das Verhdltnis zwi-
schen giinstigen und teuren Schutzwald-
schldgen sollte daher ausgeglichen bleiben.
Die beschriebenen Optimierungen fiihren
dazu, dass sich die Flachen mit waldbauli-
chem Handlungsbedarf sowie auch die
Holznutzungspotenziale in die schlecht er-

schlossenen Walder verlagern, was zu stei-
genden Kosten fiihren dirfte.

Handlungsoptionen des Kantons

Es ist daher im Interesse aller Beteiligten, die

Bewirtschaftung so zu steuern, dass alle

Schutzwaélder zum richtigen Zeitpunkt ge-

pflegt werden. Um dies sicherzustellen, ver-

folgt der Kanton Graubiinden mehrere An-
sdtze:

— Der vor Kurzem vollzogene Wechsel von
Kubikmeter- zu Flachenpauschalen im
Beitragssystem soll zu tieferen Eingriffs-
starken und mehr Eingriffsfliche fahren.
Die rdumliche Verteilung der Eingriffe je
nach Erschliessungsgite wird damit aber
kaum beeinflusst.

— Ein weiterer Ansatzpunkt liegt in einer
starkeren Steuerung der Schutzwaldpfle-
ge Uber die betriebliche Planung. Mog-
lichkeiten dazu wiren z.B. die Einfilhrung
einer obligatorischen mittelfristigen Holz-
schlagplanung oder die Priorisierung der

Mit den bisherigen Kubikpauschalen wurden teilweise sehr hohe Beitrige pro Hektare Eingriffsfliche
ausbezahlt. (Bild: Raphael Schwitter)



Eingriffe tiber konkrete Flichenziele (Um-
fang der zu pflegenden Flache pro Be-
triebsklasse).

— Eine wirkungsvolle Steuerungsmdglichkeit
besteht darin, im Beitragssystem zusatzli-
che finanzielle Anreize zur Pflege schlecht
erschlossener Schutzwilder vorzusehen,
da insbesondere in schlecht erschlossenen
Wiéldern momentan auch inkl. Beitrdge
oft keine Kostendeckung erreicht wird.

— Direkten Einfluss haben Verbesserungen
in der Erschliessungssituation. Im Vorder-
grund stehen dabei Ausbauten bestehen-
der Infrastruktur und nur punktuell Neu-
bauten.

Steigender Mittelbedarf

Fir den Kanton steht ausser Frage, dass die
jahrlich zu pflegende Schutzwaldfliche um
rund einen Drittel gesteigert werden sollte.
Die Steigerung hat Giberproportional in den
bisher ungeniigend erschlossenen Schutz-
wildern zu erfolgen. Gleichzeitig sind die
Holzerlose aktuell auf sehr tiefem Niveau
und kénnen damit einen immer kleineren
Deckungsbeitrag an die Kosten der Schutz-
waldpflege leisten. Um die angestrebten
Ziele mittel- und langfristig zu erreichen,
werden deshalb zusétzliche finanzielle Mittel
bendtigt. Unter anderem wird die gegen-
widrtig mit dem Bund vereinbarte jdhrliche
Eingriffsfliche von 1600 ha als zu niedrig be-
urteilt. Zudem braucht es weiterhin ein star-
kes Engagement der Waldeigentiimer.
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